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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURUTI - MA

PARECER N° Jgﬂ,t_/mzs

EMENTA: DISPOE SOBRE A REMUNERAGCAO DE
JORNADA EXTRAORDINARIA PELOS
CONTRATADOS TEMPORARIOS DO MUNICIPIO
DE BURITI - MA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
LEGALIDADE DA PROPOSICAO. PARECER
OPINATIVO PELA APROVACAO.

Ref. Projeto de Lei n°® 062/2026 que “Dispde sobre a remuneragdo de jornada extraordindria pelos
contratados tempordrios do Municipio de Buriti - MA, e dd outras providéncias.”

I-RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico para andlise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-
formal acerca do Projeto de Lei n® 062/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre a remuneragio de jornada extraordindria pelos contratados temporarios do Municipio de Buriti
- MA, e dé outras providéncias.

Em justificativa anexa ao presente Projeto de Lei, destaca que o mesmo tem por objetivo
regulamentar, no dmbito do Municipio de Buriti - MA, a realizagdo e a remunerag@o de jornada
extraordindria pelos servidores e contratados tempordrios da Administragdo Puablica Municipal,
estabelecendo critérios objetivos para sua autorizagio, execugfo, registro, controle e pagamento.

A Administragdo Publica, no desenvolvimento de suas atividades, depara-se com
situagdes excepcionais em que a continuidade ou adequada execugdo dos servigos publicos exige a
participag@o de servidores e contratados além da jornada ordinariamente estabelecida. Trata-se de
circunstdncia que pode ocorrer em razdo de treinamentos, capacitages, reunides, eventos
institucionais, atividades de planejamento, agdes especiais, programas governamentais e outras
demandas extraordindrias de interesse publico.

A necessidade de regulamentagfio mostra-se ainda mais evidente no &mbito da educagio
municipal, drea em que a prestagdo do servigo publico ndo se limita as atividades desenvolvidas
durante o horario regular de funcionamento das unidades escolares. Ao longo do ano letivo, sio
realizadas formagdes continuadas, capacitagdes, reunides pedagdgicas, encontros de planejamento,
semindrios, oficinas, eventos educacionais, atividades culturais e esportivas, reunides administrativas
e outras agdes necessdrias a organizagdo e ao aperfeicoamento da rede municipal de ensino.

E comum, em determinadas circunstincias, que tais atividades sejam realizadas fora da

jornada ordindria dos profissionais, inclusive em sdbados, domingos, feriados ou pontos facultativos,
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especialmente quando a programag@o da Secretaria Municipal de Educagdo ou das unidades

escolares assim exigir.

Nessas situagdes, mostra-se necessério conferir tratamento juridico claro a atividade
extraordindria efetivamente prestada, de modo a compatibilizar o interesse piblico na continuidade
e no aperfeigoamento dos servigos municipais com o direito a adequada contraprestagdo pelo trabalho
realizado além da jornada contratualmente estabelecida.

Portanto, a proposta ndo cria uma autorizacfo irrestrita para a realizagdo de horas
extraordindrias. Ao contrdrio, estabelece que a atividade extraordinaria devera estar vinculada a
necessidade do servigo puiblico, depender de determinag@o ou autorizagio da Administragio e ser
devidamente registrada e comprovada.

Outro aspecto relevante da proposi¢do consiste na previsdo de que, no caso dos
contratados tempordrios, o cédlculo da jornada extraordinaria observara a remuneragdo e a jornada
efetivamente estabelecidas no respectivo contrato, garantindo-se a necesséria proporcionalidade
entre a carga hordria contratual e o valor da hora extraordindria.

Essa previsdo € especialmente importante porque o Municipio pode possuir
profissionais contratados sob diferentes regimes de jornada, como 20 (vinte), 30 (trinta) ou 40
(quarenta) horas semanais. A adoc#o de critério proporcional permite que a remuneracdo da atividade
extraordindria seja calculada de maneira objetiva e isondmica, considerando a realidade contratual
de cada profissional.

A proposi¢do também busca impedir que a jornada extraordindria seja utilizada como
mecanismo permanente para suprir necessidades ordindrias de pessoal. Por essa razdo, estabelece-se
expressamente que a prestagdo extraordindria deverd possuir cardter excepcional e temporario,
cabendo a Administragido adotar as providéncias necessdrias quando determinada necessidade de
pessoal assumir cardter permanente.

A regulamentagdio proposta proporciona, ainda, maior seguranga juridica e
transparéncia administrativa, na medida em que estabelece mecanismos de autorizagfio, registro,
comprovagéo e controle das horas efetivamente trabalhadas, permitindo que os pagamentos sejam
realizados com base em critérios objetivos e devidamente documentados.

A iniciativa encontra fundamento no interesse publico e na necessidade de organizagio
da Administragdo Municipal, especialmente diante da obrigagdio do Poder Publico de assegurar a
adequada prestagdo dos servigos essenciais a populagdo, observando os principios que regem a
Administragdo Publica e os limites estabelecidos pela legislagdo orgamentaria, financeira e de
responsabilidade fiscal.

Assim, o Projeto de Lei representa instrumento necessario para disciplinar uma situagio
recorrente na Administragdo Municipal, garantindo que os profissionais convocados para atividades
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realizadas além de sua jornada ordindria tenham tratamento remuneratério adequado, a0 mesmo

tempo em que se preservam o controle administrativo, a responsabilidade fiscal e o interesse publico.
Apbs os procedimentos administrativos de préxis adotados pelo setor competente,
vieram os autos a esta assessoria juridica para manifestac@o e emiss@o do presente Parecer. Desta
feita, passa-se esta assessoria juridica, no uso de suas atribuigdes legais e aquelas conferidas pela
Presidéncia da Casa, quando da andlise da matéria em pauta, emitir o seguinte PARECER.

Era o que cabia relatar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

11.1 - DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em exame se afigura
revestida da condigdo legal no que concerne tanto & competéncia quanto a iniciativa, que é privativa
do Chefe do Poder Executivo.

O projeto de lei estd inserido no dmbito da competéncia legislativa municipal, conforme
previsto art. 30, inciso I, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local e,
em cooperagdo técnica e financeira com a Unido e o Estado, manter programas de educagdo infantil

e de ensino fundamental, na dic¢io do art. 30, incisos V e VI:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[V -l organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

Nesse contexto, a autonomia municipal compreende a capacidade de auto-organizagio
administrativa, de modo que a disciplina do regime juridico de seus servidores e dos contratados
tempordrios, bem como da remuneragio a eles devida, insere-se no niicleo de competéncia legislativa
propria do ente local, observados os principios e as normas gerais da Constituigido Federal.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto foi corretamente apresentado
pelo Prefeito Municipal, autoridade competente para deflagrar o processo legislativo em matérias
que disponham sobre organizag¢@o administrativa, regime juridico de servidores, estrutura funcional
e gestdo de pessoal da Administragdo Publica, nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alineas “a” e “c”,
da Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios por simetria constitucional.

Além disso, A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, é firme no

sentido de que as leis que tratam de remuneragfo, regime juridico e organizagdo administrativa sdo
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de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de vicio formal de iniciativa, conforme

o precedente a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL ___ NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI DECORRENTE DE EMENDA
PARLAMENTAR. ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA. REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO. COMPE 1A PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DE DESPESAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279/STF. SUMULA VINCULANTE 37. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei
de criagiio de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administragfio direta e autdrquica

ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores puiblicos. II - Inconstitucionalidade formal. Emenda
parlamentar que dispde sobre remuneragio e demissdo de servidor piiblico. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. III - Conforme a Stimula 279/STF, ¢ invidvel,
em recurso extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos. IV
- O Poder Judicidrio, que ndio possui fungdo legislativa, ndo pode aumentar o vencimento
de servidor publico com base no principio da isonomia. Simula Vinculante 37. V - Agravo

regimental a que se nega provimento.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI DECORRENTE DE EMENDA
PARLAMENTAR. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO _PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DE DESPESAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279/STF. SUMULA VINCULANTE 37. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei

de criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragéo direta e autdrquica

ou aumento de sua remuneragiio, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores puablicos. Il - Inconstitucionalidade formal. Emenda
parlamentar que dispde sobre remuneragio e demiss@o de servidor pablico. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Il - Conforme a Sumula 279/STF, ¢ invidvel,
em recurso extraordinério, o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos. IV
- O Poder Judiciério, que ndo possui fungfo legislativa, nfio pode aumentar o vencimento
de servidor publico com base no principio da isonomia. Simula Vinculante 37. V - Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1472668 RJ, Relator: Min. CRISTIANO
ZANIN, Data de Julgamento: 17/06/2024, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-06-2024 PUBLIC 20-06-2024)(STF -
RE: 1472668 RJ, Relator: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 17/06/2024,
Primeira Turma, Data de Publicagiio: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 19-
06-2024 PUBLIC 20-06-2024)
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Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei observa adequadamente a reparti¢ido

constitucional de competéncias, bem como respeita a iniciativa legislativa privativa do Prefeito
Municipal, ndo se verificando qualquer afronta ao principio da separagdo dos poderes ou ao devido
processo legislativo.

Por derradeiro, em anélise, verifica-se a auséncia de irregularidade ou vicio de
natureza formal, vez que observada a iniciativa legislativa e competéncia privativa do Chefe

do Executivo para a matéria regulada — reputando-se legal o Projeto de Lei n® 062/2026.

I11.3 - DO QUORUM DE DELIBERACAO E DO REGIME DE URGENCIA

O Projeto de Lei n® 062/2026 dispde sobre a remuneragdo de jornada extraordinaria
pelos contratados temporérios do Municipio de Buriti - MA, e dé outras providéncias. No que se
refere ao quérum de aprovagdo, observa-se que a matéria estd veiculada por meio de Projeto de Lei
Ordinaria, nfio havendo previsdo constitucional, legal ou regimental que exija quérum qualificado
para sua deliberag@o.

Assim, aplica-se a regra geral prevista na Lei Orgénica Municipal e no Regimento
Interno da Cdmara Municipal, segundo a qual as deliberagdes serdio tomadas por maioria simples dos
votos dos vereadores presentes, desde que haja quérum de instalagdio correspondente & maioria

absoluta dos membros da Casa Legislativa:

Art. 63 — Plendrio é o érgio deliberativo e soberano na Cémara Municipal,
constituido pela reunido de Vereadores em exercicio, em local, forma e nimero
estabelecido neste Regimento.

§ 1° - O local € o recinto de sua sede.

§ 2° - A forma legal para deliberar ¢ a sessdo, regida pelos dispositivos referentes
a matéria, estabelecidos em Leis ou neste Regimento.

§ 3° - O nimero é o “quérum” determinado em lei ou neste Regimento, para
realizagdo das sessOes e para as deliberagdes.

Art. 64 — As deliberagdes do Plenario seriio tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por maioria de 2\3 (dois tergos), conforme as determinagdes deste
Regimento.

Paréagrafo Ginico — Sempre que ndo houver determinagdio explicita as deliberagdes
serdo por maioria simples.

Art. 65 — O vereador que tiver interesse pessoal na deliberag@o ndo podera votar,
sob pena de nulidade da votagéio de seu voto for decisivo.

Cumpre ressaltar, ainda, que a autorizagdo legislativa para abertura de crédito especial,
embora indispensével nos termos dos arts. 41, inciso II, e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, ndo altera
a natureza juridica da proposi¢do nem impde quérum especial de votag@o, submetendo-se igualmente
ao regime ordindrio de deliberagdo parlamentar.

Quanto ao pedido de tramitago em Regime de Urgéncia, verifica-se a existéncia de

justificativa idonea apresentada pelo Poder Executivo Municipal. Conforme consignado na
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Mensagem que acompanha a proposi¢do, a medida busca viabilizar, ainda no exercicio financeiro de

2026, a adequago orgamentdria necessaria a utilizagfo dos recursos e a contabilizagio do pagamento
dos profissionais do magistério, favorecendo a eficiéncia administrativa e a execugdo dos
pagamentos previstos, conforme a Lei Organica municipal € o Regimento Interno da Cémara
Municipal, sendo vejamos:

Lei Orgéanica Municipal
Art. 42° O Prefeito poderd pedir urgéncia para apreciagio de projetos de sua
iniciativa.

Regimento Interno da Cimara Municipal

Art. 46 — Ao Presidente da Cdmara compete, dentro do prazo improrrogavel de 3
(trés) dias, a contar da data do recebimento das proposigdes, encaminha-las as
Comissdes competentes para examinar pareceres.

§ 1° - Os projetos de Lei de iniciativa do Prefeito, com solicitagdo de urgéncia,
serdo enviados as Comissdes Permanentes pelo Presidente, dentro do prazo de 3
(trés) dias da entrada na Camara, apds a leitura no Expediente da sessdo.

A eventual postergagdo da apreciagdo poderd retardar a implementagfio das agdes
planejadas pelo Poder Executivo e a utilizag@o dos recursos no exercicio a que se refere a proposigéo,
com possiveis reflexos na execugfo orgamentdria € no cronograma de pagamentos.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica ndio vislumbra qualquer ébice & tramitacdo da
matéria em Regime de Urgéncia, tampouco a sua deliberagdo pelo Plenédrio mediante quérum de
maioria simples, observadas as exigéncias regimentais relativas a presenga minima de vereadores

para instalagdo e regular funcionamento.

I1.2 - DA ANALISE DO PROJETO

Superada a andlise formal, passa-se ao exame do contetido da proposi¢do. A rede
municipal de ensino ndo funciona apenas durante o horério de aula. Formagdes, reunides pedagogicas
e eventos escolares ocorrem, com frequéncia, em fins de semana e feriados. Quando a Administragéo
convoca o profissional para essas atividades, o trabalho é efetivamente prestado e o proveito € do
Municipio. Assim, a questdo ¢ saber se esse trabalho pode ser remunerado, e a resposta € afirmativa,
desde que exista lei que o discipline.

Nesse sentido, o art. 7°, inciso X VI, da Constituicdo Federal assegura a remuneragio do
servigo extraordinario superior & do normal, e o art. 39, § 3° estende aos servidores ocupantes de
cargo publico parte desses direitos sociais. No caso dos contratados temporérios, contudo, o regime
¢ definido pela lei do préprio ente, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, de modo
que seus direitos dependem de previsdo legal. Por isso, o projeto mostra-se necessdrio, pois confere

ao tema a seguranga juridica que o principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, exige.
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Além disso, ndo se admite que a Administragfo se beneficie de trabalho prestado sem a
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devida contraprestagdo, o que configuraria enriquecimento sem causa, vedado pelo ordenamento
juridico, conforme o art. 884 do Cédigo Civil, aplicével por analogia. Dessa forma, regulamentar o
pagamento do que ja é realizado na pritica é medida de justica e de respeito ao profissional, em
consondncia com o valor social do trabalho, fundamento da Republica (art. 1° inciso 1V, da
Constitui¢do Federal).

Na drea da educagfio, a conclusfio € ainda mais evidente. O trabalho docente ndo se
resume & sala de aula, pois envolve também planejamento, formacfio continuada e reunides,
atividades reconhecidas pela Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional)
como integrantes da valorizagdo dos profissionais da educagdo, nos termos do seu art. 67. Portanto,
quando essas atividades excedem a jornada contratada, € coerente que sejam reconhecidas e
remuneradas.

Por outro lado, é preciso evitar que a jornada extraordindria se transforme em meio de
contratagdo disfargada. Nesse ponto, o projeto ndo cria nem amplia hipéteses de contratagio e, ainda,
proibe o uso habitual do instituto para suprir caréncia permanente de pessoal. Com isso, preserva-se
a regra do concurso publico, prevista no art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, € mantém-se o
carater excepcional da medida, em harmonia com o art. 37, inciso IX.

Ademais, o projeto exige autoriza¢fo, registro e comprovaciio das horas trabalhadas,
bem como o respeito aos limites de jornada e aos periodos de descanso. Tais exigéncias prestigiam
os principios da eficiéncia e da transparéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.
Além disso, o célculo proporcional & carga hordria de cada contrato valoriza a isonomia, consagrada
no art. 5°, caput, e a razoabilidade, pois trata de modo equivalente os profissionais que cumprem 20,
30 ou 40 horas semanais.

Sob a odtica fiscal, o pagamento fica condicionado a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, e a Declaragio de Impacto Orgamentdrio e Financeiro atesta que a despesa serd suportada
por dotagBes ja existentes, o que se mostra compativel com os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Todavia, recomenda-se, por cautela, a
verificagdo da compatibilidade da medida com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e com os limites
de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da mesma lei.

Por fim, a retroag@o dos efeitos a 1° de agosto de 2026 néo ofende a seguranga juridica,
tutelada pelo art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, pois néo atinge direito adquirido, ato
juridico perfeito ou coisa julgada e apenas viabiliza a remunerag#o de atividade ja prestada. Contudo,
o pagamento retroativo deve ser precedido de comprovagdo da efetiva prestagiio do servigo e de

reconhecimento formal pela Administrag&o.
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Diante do exposto, o contetido do projeto revela-se compativel com a ordem

constitucional e com os principios que regem a Administragdo Publica, ndo havendo obice de
natureza material a sua regular tramitagdo.

Mediante todo o exposto, da leitura e analise da integra do Projeto de Lei n°
062/2026, constatou-se que a propositura encontra-se em consonincia com o disposto na
Constituicio Federal e com o regime juridico-administrativo vigente, mostrando-se
juridicamente adequada, legitima e apta a produzir seus efeitos no Ambito da Administragio
Pidblica Municipal.

III - DA CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, bem como o atendimento da proposi¢do a todos os
requisitos presentes no Regimento Interno da Casa Legislativa, exara-se parecer favorével ao regular
processo de tramitagdo do Projeto de Lei 062/2026, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Por oportuno, salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros da Casa
Legislativa.

Este é o parecer.

Buriti — MA, 28 de outubro de 2026.

Aﬂ&‘ nod AMLOM Muyy
ANDREI FURTADO ALVES
Advogado da Cimara Municipal de Buriti — MA
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