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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURUTI - MA

PARECER N° (1] /2026

EMENTA: DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DOS
VALORES CORRESPONDENTES AO CREDITO
DO PRECATORIO DO FUNDEF E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Ref. PROJETO DE LEI N° 061/2026, que “Dispde sobre a utilizagdo dos valores
correspondentes ao credito precatdrio do Fundef e da outras providéncias”.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica acerca do Projeto de Lei n® 061/2026, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Buriti/MA, que autoriza a abertura de crédito especial no
valor de R$ 5.100.000,00, com recursos indicados como provenientes do excesso de arrecadagdo
decorrente de precatério relacionado ao financiamento da educagéo.

A mensagem encaminhada pelo Prefeito Municipal informa que a medida se destina a
adequada contabilizag@o e ao pagamento de profissionais do magistério, além de permitir a utilizagéo
orgamentéria dos valores recebidos pelo Municipio. O projeto também autoriza as adequagbes necessarias
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei Orgamentéria Anual.

A proposigdo foi encaminhada com pedido de tramitagdo em REGIME DE URGENCIA,
sob a justificativa de que a autorizagfo orgamentdria é necessaria para a execugio das agdes planejadas
para o exercicio financeiro de 2026.

Apds os procedimentos administrativos de praxe adotados pelo setor competente, vieram os
autos a esta Assessoria Juridica para manifestagio e emissdo do presente parecer.

Era o que cabia relatar.

II - FUNCOES DA ASSESSORIA BURITI
A Assessoria Juridica da Camara de Buriti — MA exerce as fungdes de assessoramento
juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas, objetivando a tomada de
decisdes. Embora ndo detenha competéncia decisdria, orienta juridicamente o gestor piblico e os setores
legislativos, sem cardter vinculante.
Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fung@o consultiva desta

Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes.

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68



Cémara Municipal de Camara Municipal
BUR'TI de Buriti-MA

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed., Malheiros

Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragéo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

Desse modo, a fungo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nfio é vinculante,
motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes

em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

III - DA FUNDAMENTACAO

II1.1 - DA INICIATIVA E COMPETENCIA

O Projeto de Lei n° 061/2026 versa sobre matéria relacionada a gestdio financeira e
orgamentéria do Municipio, bem como a aplicag@o de recursos destinados a educagdo piiblica municipal.

A Constituigdo Federal assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa e
financeira, competindo-lhes legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber e aplicar suas proprias rendas, nos termos do art. 30, incisos I, II e III. Também
atribui aos Municipios, em regime de colaborag#o, a manutengdo de programas de educagiio infantil e de
ensino fundamental.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

No caso em andlise, a proposi¢do trata da autorizagfo para incluir no orgamento municipal
crédito destinado a utilizag@o de recursos relacionados a precatério da drea da educag@o. A aplicagéio dos
valores no dmbito da rede publica municipal e em favor dos profissionais do magistério relaciona-se a
interesse local e & atuag@o do Municipio na prestagdo dos servigos educacionais.

A iniciativa legislativa mostra-se adequada, uma vez que o projeto foi encaminhado pelo
Prefeito Municipal. A matéria possui natureza orgamentdria e se relaciona a abertura de crédito especial
e a execugdo do orgamento, temas submetidos a iniciativa do Poder Executivo, em consonancia com o
sistema previsto no art. 165 da Constituigdo Federal.

Além disso, a abertura de crédito especial depende de autorizagfio legislativa e & realizada
pelo Poder Executivo, conforme o art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964. O Projeto de Lei, ao submeter a

autorizagdo a Camara Municipal e indicar o valor global do crédito e sua fonte de cobertura, observa a
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exigéncia constitucional de prévia autorizagdo legislativa constante do art. 167, inciso V, da Constituigéo
Federal.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles “do Executivo cabe precipuamente a
administragdo dos bens, servigos e interesses locais, competindo-lhe a iniciativa das leis que disponham
sobre organizagdo administrativa, or¢gamento e gestdo financeira do Municipio.”

Assim, ndo se verifica qualquer vicio de iniciativa ou de competéncia capaz de comprometer

a regular tramitacdo da proposigéo.

[11.2—~ DA ANALISE DO PROJETO. DA DESTINAGCAO DOS RECURSOS DOS PRECATORIOS
DO FUNDEF/FUNDEB. DA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL. LEGALIDADE DA
PROPOSICAO.

O Projeto de Lei n°® 061/2026 autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$

5.100.000,00, com a finalidade de viabilizar a utilizagdo or¢amentdria de recursos relacionados a
precatdrio da drea da educagdo e o pagamento de profissionais do magistério do Municipio.

A abertura de crédito especial encontra fundamento nos arts. 40, 41 e 42 da Lei Federal n°
4.320/1964. A referida legislagdo prevé essa modalidade de crédito para despesas sem dotago
orgamentaria especifica e exige autorizagio legislativa, observada a abertura pelo Poder Executivo. A
autorizagfio também se harmoniza com o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que exige prévia
autorizacdo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes.

O Projeto de Lei identifica o valor global do crédito, a unidade orcamentdria responsavel, a
classificagdo da despesa e a fonte de cobertura, indicada como excesso de arrecadagdo decorrente do
precatério. O excesso de arrecadacio constitui fonte para abertura de créditos adicionais, nos termos do
art. 43, § 1°, inciso II, da Lei n® 4.320/1964. Dessa forma, a proposig#o oferece a autorizagio legislativa
necessédria a inclusio da despesa no orgamento municipal.

A destinagdo indicada pelo Poder Executivo também se relaciona as normas que regem os
recursos decorrentes de precatérios vinculados ao financiamento da educagdo. O art. 5° da Emenda
Constitucional n® 114/2021 determina que as receitas recebidas por Estados e Municipios em decorréncia
de agdes judiciais relativas & complementagdo da Unido ao FUNDEF sejam aplicadas na manutengéo e
no desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagiio do magistério. O dispositivo
estabelece, ainda, a destinagdio minima de 60% aos profissionais do magistério abrangidos, sob a forma
de abono, sem incorporagdo a remuneragéo, aposentadoria ou penséo.

A Lei n° 14.113/2020, em seu art. 47-A, incluido pela Lei n® 14.325/2022, disciplina a
utilizagdo de recursos extraordinédrios recebidos em decorréncia de decisdes judiciais relativas ao
FUNDEF e ao FUNDEB, observada a finalidade e os critérios correspondentes ao fundo e & origem dos
valores. Nesse contexto, o pagamento de profissionais do magistério indicado no projeto esta relacionado

a valorizagdo dos profissionais e a aplicag@o educacional prevista na legislagdo.
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A proposigdo, ao autorizar o crédito e prever as adequagdes orgamentdrias necessarias,

permite que os recursos sejam registrados e executados no orcamento municipal de acordo com sua
finalidade. A iniciativa também favorece a regularidade contabil, a transparéncia da despesa e o controle
da aplicag#o dos recursos publicos.

O art. 3° do projeto prevé as adequagdes necessarias no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orgamentdria Anual, promovendo a compatibilizagdo dos instrumentos de
planejamento com a execugdo do crédito. A previsdo é coerente com o objeto da proposi¢do e com a
necessidade de incorporar a despesa & programago orgamentaria municipal.

Assim, o projeto encontra amparo na legislagdo que disciplina a abertura de créditos
especiais e na destinagfo dos recursos relacionados aos precatérios do FUNDEF/FUNDEB, atendendo ao
interesse publico municipal e 4 finalidade educacional indicada pelo Poder Executivo.

Desta feita, pode-se concluir que o referido Projeto de Lei promove a adequada utilizagdo
orcamentéria de recursos destinados & educacdo e a valorizagdo dos profissionais do magistério, ndo

havendo 6bice legal a sua regular tramitagéo e aprovagéo.

IIL3 — DO QUORUM DE DELIBERACAO E DO REGIME DE URGENCIA

O Projeto de Lei n° 061/2026 dispde sobre a utilizagdo dos valores correspondentes ao crédito
de precatdrio relacionado ao FUNDEF/FUNDEB recebido pelo Municipio de Buriti/MA e autoriza a
abertura de crédito especial para sua adequada execugéo orgamentéria.

No que se refere ao quérum de aprovagdo, observa-se que a matéria estd veiculada por meio
de Projeto de Lei Ordinéria, ndo havendo previsio constitucional, legal ou regimental que exija quérum
qualificado para sua deliberag@o. Assim, aplica-se a regra geral prevista na Lei Organica Municipal e no
Regimento Interno da Cémara Municipal, segundo a qual as deliberagdes serdo tomadas por maioria
simples dos votos dos vereadores presentes, desde que haja quérum de instalagdo correspondente a

maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa:

Art. 63 — Plendrio ¢ o érgfio deliberativo e soberano na Camara Municipal, constituido
pela reunido de Vereadores em exercicio, em local, forma e niimero estabelecido neste
Regimento.

§ 1° - O local € o recinto de sua sede.

§ 2° - A forma legal para deliberar € a sesséio, regida pelos dispositivos referentes a
matéria, estabelecidos em Leis ou neste Regimento.

§ 3° - O niimero ¢ o “quérum” determinado em lei ou neste Regimento, para realiza¢do
das sessdes e para as deliberagdes.

Art. 64 — As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por maioria de 2\3 (dois tergos), conforme as determinagdes deste
Regimento.

Pardgrafo tinico — Sempre que ndo houver determinagfo explicita as deliberagdes serdo
por maioria simples.
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Art. 65 — O vereador que tiver interesse pessoal na deliberag@o ndo podera votar, sob
pena de nulidade da votagéo de seu voto for decisivo.

Cumpre ressaltar, ainda, que a autorizagfio legislativa para abertura de crédito especial,
embora indispensavel nos termos dos arts. 41, inciso II, e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, ndo altera a
natureza juridica da proposigfo nem impde quérum especial de votagdo, submetendo-se igualmente ao
regime ordindrio de deliberagdo parlamentar.

Quanto ao pedido de tramitagdio em Regime de Urgéncia, verifica-se a existéncia de
justificativa idonea apresentada pelo Poder Executivo Municipal. Conforme consignado na Mensagem
que acompanha a proposi¢do, a medida busca viabilizar, ainda no exercicio financeiro de 2026, a
adequagdo or¢amentdria necessaria a utilizagdo dos recursos e a contabilizagdo do pagamento dos
profissionais do magistério, favorecendo a eficiéncia administrativa e a execugdo dos pagamentos
previstos, conforme a Lei Orgénica municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal, sendo
vejamos:

Lei Orgénica Municipal
Art. 42° O Prefeito podera pedir urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

Regimento Interno da Cimara Municipal

Art. 46 — Ao Presidente da Camara compete, dentro do prazo improrrogéavel de 3 (trés)
dias, a contar da data do recebimento das proposi¢des, encaminha-las as Comissdes
competentes para examinar pareceres.

§ 1° - Os projetos de Lei de iniciativa do Prefeito, com solicitagéo de urgéncia, serdo
enviados as Comissdes Permanentes pelo Presidente, dentro do prazo de 3 (trés) dias
da entrada na Cémara, apds a leitura no Expediente da sessdo.

A eventual postergagdo da apreciagdo podera retardar a implementacéo das a¢des planejadas
pelo Poder Executivo e a utilizag@o dos recursos no exercicio a que se refere a proposigéo, com possiveis
reflexos na execugdo or¢gamentdria e no cronograma de pagamentos.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra qualquer ébice a tramitag@o da matéria
em Regime de Urgéncia, tampouco a sua deliberagfio pelo Plendrio mediante quérum de maioria
simples, observadas as exigéncias regimentais relativas a presenga minima de vereadores para instalagio

e regular funcionamento.

VI-DA CONCLUSAO
Ante o exposto, apés andlise do Projeto de Lei n® 061/2026, conclui-se que a proposigéo se
encontra amparada pela competéncia municipal e foi apresentada por iniciativa adequada, além de guardar
compatibilidade com as normas constitucionais e legais apliciveis a abertura de crédito especial e a

utilizagio de recursos relacionados aos precatérios do FUNDEF/FUNDEB.
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Verifica-se que o projeto observa os requisitos de competéncia legislativa, iniciativa

Camara Municipal
I de Buriti-MA

reservada, interesse publico, transparéncia administrativa e responsabilidade fiscal, disciplinando de
forma legitima a utilizagio dos recursos recebidos pelo Municipio.

Diante disso, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE A APROVACAO
DO PROJETO DE LEI N° 061/2026, recomendando sua regular tramitagfio e deliberagdo plendria,
inclusive em regime de urgéncia, diante da necessidade de implementagdo das adequagdes
orgcamentdrias e da execugdo dos investimentos publicos programados pelo Poder Executivo Municipal.

E o parecer.

Buriti — MA, 28 de outubro de 2026.
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