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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, ADMINISTRACAO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E REDACAO FINAL E COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS

REF. PROJETO DE LEI N° 63/2026, QUE “INSTITUI A OUVIDORIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BURITI - MA, DISCIPLINA SUAS ATRIBUICOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Administragdo, Assuntos Municipais e
Redagdo Final (CCJ) e a Comissdo de Orcamento e Financas da Camara Municipal de
Buriti/MA, no exercicio de suas atribui¢des regimentais, analisam o Projeto de Lei n® 63/2026,
que institui a Ouvidoria da Camara Municipal de Buriti/MA, estabelece suas atribuigdes e
procedimentos de atendimento ao cidaddo, prevé a criacdo de cargo efetivo de Ouvidor
Legislativo e disciplina, transitoriamente, a possibilidade de contratagdo por tempo
determinado.

A proposigdo tem por finalidade estabelecer um canal institucional de comunicacio
entre a Cdmara Municipal e a populagdo, possibilitando o recebimento, o registro, a analise e o
encaminhamento de reclamagdes, deniincias, sugestdes, solicitagdes, elogios e outras
manifestacdes relacionadas as atividades do Poder Legislativo.

A matéria também contempla a estruturacdo administrativa da Ouvidoria, com
previsdo de cargo efetivo, jornada de trabalho e remuneracgdo, além de disposi¢des relativas a
execucdo das despesas decorrentes da implantagdo do servigo.

Compete as Comissdes examinar os aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como a repercussdo orcamentaria e financeira da
proposta, dentro das atribuigBes estabelecidas pela legislagdo municipal e pelo Regimento
Interno da Camara.

E o relatério.

IT - ANALISE JURIDICA
1.1 INICIATIVA E COMPETENCIA
A instituicdo da Ouvidoria da Camara Municipal de Buriti/MA relaciona-se a
organizagdo administrativa do Poder Legislativo e ao aprimoramento dos mecanismos de
transparéncia, participagdo popular e atendimento ao cidadao.
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O art. 18 da Constituigdo Federal de 1988 reconhece a autonomia dos Municipios

na organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil. Por sua vez, o art. 30,
inciso I, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
respeitadas as disposigdes constitucionais que delimitam as atribui¢des de cada ente federativo e
de cada Poder.

No ambito da Camara Municipal, a autonomia administrativa deve ser exercida em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno,
observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

A criacdo de uma Ouvidoria constitui, em principio, medida compativel com a
organizagdo interna do Poder Legislativo, uma vez que busca proporcionar atendimento
institucional aos cidaddos, facilitar o encaminhamento de manifestagdes e contribuir para o
aperfeicoamento dos servigos administrativos da Casa Legislativa.

Entretanto, a competéncia para legislar sobre determinado assunto nédo se confunde
com a iniciativa para apresentar a respectiva proposicdo. Considerando que o projeto prevé a
criagdo de cargo efetivo e a fixacdo de remuneracdo, a regularidade formal da iniciativa deve ser
examinada a luz da Lei Orgéanica de Buriti/MA e do Regimento Interno da Cadmara Municipal, a
fim de confirmar a legitimidade da autoridade ou do 6rgdo responsavel pela apresentacdo da
matéria.

Quanto ao provimento do cargo, o art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal
estabelece a aprovagdo prévia em concurso publico como regra para investidura em cargo
publico efetivo, ressalvadas as hipéteses constitucionais.

Dessa forma, a matéria apresenta viabilidade juridica em tese, ficando a conclusdo definitiva
quanto a regularidade da iniciativa condicionada a conferéncia das normas municipais
pertinentes.

I1.2 LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

A instituicdo da Ouvidoria encontra fundamento nos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia administrativa, além de se relacionar a transparéncia e a participagao
dos usudrios dos servicos publicos.

A Lei Federal n° 13.460/2017 disciplina a participagdo, a protecdo e a defesa dos

direitos dos usudrios dos servicos publicos, estabelecendo diretrizes para o recebimento e o

tratamento de manifestagdes. Também sdo pertinentes a Lei n° 12.527/2011, relativa ao acesso a

informagdo, e a Lei n° 13.709/2018, que dispde sobre a protegdo de dados pessoais.
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A atuagdo da Ouvidoria deverd observar as normas aplicdveis ao tratamento das

manifestacdes, & prote¢do de informagdes pessoais e legalmente sigilosas e ao encaminhamento
das demandas aos setores competentes.

No que se refere a contratagdo temporaria prevista na proposigdo, deve ser
observado o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, segundo o qual a contratagdo por tempo
determinado somente é admitida para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos casos estabelecidos em lei.

Assim, eventual contratagdo tempordria deverd estar amparada pela legislagdo
municipal aplicével e por justificativa concreta da necessidade excepcional, ndo podendo servir
como mecanismo ordinario de provimento de cargo efetivo.

Verifica-se, ainda, a necessidade de examinar a Lei Municipal n® 719/2023,
mencionada na justificativa do projeto, para confirmar se a criacdo da nova estrutura exige
alteracdo expressa do quadro de pessoal ou de seus anexos.

Diante disso, recomenda-se a conferéncia da legislagdo municipal pertinente e a
realizacdo dos ajustes normativos necessarios antes da conclusdo definitiva da tramitagao.

Portanto, a matéria € de iniciativa valida e atende aos requisitos legais.

III - DA ANALISE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Sob o aspecto orgamentdrio e financeiro, a proposicdo prevé a criacdo de cargo
efetivo de Ouvidor Legislativo, com uma vaga, jornada de 40 horas semanais e vencimento
mensal de R$ 2.500,00, conforme o quadro de cargos apresentado no projeto.

A criagdo do cargo implica aumento de despesa com pessoal, devendo ser
considerados o vencimento, 0s encargos patronais e as demais repercussdes financeiras
legalmente aplicdveis. Também devem ser avaliadas eventuais despesas decorrentes de
contratacdo tempordria prevista na proposicéo.

O art. 169 da Constituigdo Federal estabelece que a despesa com pessoal ativo e
inativo dos entes publicos deve observar os limites e as condi¢les estabelecidos em lei
complementar.

A Lei Complementar n° 101/2000, especialmente em seus arts. 15 e 16, estabelece
exigéncias relacionadas a geracdo de despesas e a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, bem como a declaracdo de adequagdo a lei orcamentaria anual e de
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, conforme aplicaveis.

Também devem ser observados os limites de despesa total com pessoal previstos
nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além das restrigdes estabelecidas no art. 21
da mesma lei.
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Embora o projeto estabeleca que as despesas correrdo por dotagdes proprias, essa

previsdo, isoladamente, ndo comprova a existéncia de disponibilidade orcamentdria nem
substitui a documentagao fiscal exigivel.

Como ndo foram disponibilizados, para esta andlise, a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro, a memoria de calculo dos encargos, a declaragdo do ordenador da
despesa e os demonstrativos atualizados de despesa com pessoal, ndo é possivel atestar
definitivamente a adequacdo orcamentdria e financeira da proposta.

Dessa forma, recomenda-se que a unidade contdbil e financeira competente
apresente os documentos necessdrios a verificacio da disponibilidade orgamentéria, da
compatibilidade com as leis de planejamento e do cumprimento dos limites legais de despesa
com pessoal.

A implementacdo do cargo e de eventual contratacdo com repercussdo financeira
deverd observar o atendimento das exigéncias constitucionais, orgamentarias e fiscais
aplicaveis.

III - DA CONCLUSAO E DO VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justiga, Administracdo, Assuntos
Municipais e Redacdo Final e a Comissdo de Orcamento e Financas, no dmbito de suas
respectivas atribui¢des, reconhecem a relevancia administrativa da institui¢cdo da Ouvidoria da
Camara Municipal de Buriti/MA, considerando sua finalidade de ampliar os canais de
participacdo cidadd, aprimorar a transparéncia e aperfeicoar o atendimento a populacdo.

Sob o aspecto juridico, a proposicdo apresenta viabilidade em tese, condicionada a
confirmac¢do da regularidade da iniciativa legislativa, a verificacdo da compatibilidade com a
Lei Municipal n® 719/2023 e as adequacdes eventualmente necessarias quanto a contratagdo
temporaria.

Sob o aspecto orcamentdrio e financeiro, a manifestagdo definitiva depende da
apresentacdo e da andlise dos documentos comprobatérios de impacto, adequagdo orcamentdria
e cumprimento dos limites legais de despesa com pessoal.

Assim, as Comissdes manifestam-se, por maioria absoluta, FAVORAVELMENTE
A CONTINUIDADE DA TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N° 63/2026, COM
RESSALVAS E RECOMENDAGOES, ficando a aprovacio definitiva e a implementagao das
despesas condicionadas a verificacdo dos requisitos legais e fiscais aplicaveis.

E o parecer conjunto, salvo melhor juizo.
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SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI, ESTADO DO
MARANHAO.

Buriti — MA, 29 de outubro de 2026.
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